
．

专题研究 ．

试论马格里布移民问题及其治理

潘华琼

内容提要 马格 里布移 民 的 复杂性在于 它 的双重 流 向 ：

一方面 是马

格里布 国 家 向 欧洲 国 家 的移 民 ， 另
一

方 面是撒哈拉 以 南非 洲 国 家 向马格

里 布 国家的 移 民 。 因 此 ， 马格里布移 民 问题 与地 中海北岸 的欧 洲 和撒 哈

拉 以 南的 非 洲联系 密切 ， 是一个超越国 界和 洲 际 的全球性 问 题 。 马格里

布移 民 问题 的形成有其特殊 的 历史和现实原 因 。 移 民对马 格里布 国家 的

影响具有双重 性 。 欧 洲 国 家和 马格里布 国 家采取 了 多种措施 ， 努力 消 除

移 民 问 题带来的 消极影 响 。 鉴于马 格里布移 民 问题的 复杂 性 ， 迫切 需要

各利 益攸关 方展开 多 层次 、 多 方位 的合作 ， 制定超越国 家 的 区域性和全

球性治理方 案 。

关 键 词 移 民 问题 马 格里布 跨撒哈拉 非 洲 欧盟

作者简介 潘华琼 ， 北京 大学 历史 学 系 副教授 （ 北京 １００８７ １
） 。

移民可以简单定义为
“

所居住的国家不是其出生地或国籍所在地的人
”

，

这也是国际上用于统计移民存量 （
ｔｈｅｓｔｏｃｋｏｆｍｉ

ｇｒａｎｔｓ
） 的概念 。

？ 移民有合

法与非法之分。 顾名思义 ，
合法移民是被居住国正式授权 、 符合法律的迁移 ，

而非法移民 （
Ｉ ｌｌｅｇａｌｍｉ ｇｒａｎｔｓ

） 是指到另一个国家居住时采用了违法的手段 ，

包括伪造证件、 逾期滞留并有犯罪行为等 。 但由 于各国 的法律不尽相同 ， 所

以国际上更倾向于使用
“

非正规移民
”

（
Ｉ ｒｒｅ

ｇｕｌａｒＭ ｉ

ｇｒａｎ
ｔｓ

）
—词 。

② 实际上 ，

非正规移民包括前述的非法移民 ， 还包括那些虽然具有合法的居留 身份 、 但
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② 本文也采用非正规移 民指代非法移民 、 非授权移民和非正规的外国工人 、 甚至难民 。

？
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？
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为了逃避税收却在非法部门工作的外国移民 。 后者也可以被称作
“

非正规的

外国工人 （
ＩＦＷ

，
ＩｎｒｅｇｕｌａｒＦｏｒｅ ｉｇｎＷｏｒｋｅｒｓ

）

”

。
①

目前 ， 引起世界高度关注的不是全球比例尚小的合法移民 ， 而是愈演愈

烈的地中海区域的非正规移民和难民问题 。 在其身份尚未被确认之前 ， 难民

可以被视同非正规移民 。
② 自 ２０ １５ 年初以来 ， 有 ２０００ 多人在偷渡地中海时丧

生 ， 这被国际舆论普遍称作
“

第二次世界大战以来最大的灾难
”

， 欧洲 国家由

此面临冷战后第二次最迅猛难民潮的冲击 。
③ 地 中海 由此成为移民问题的重灾

区
，
而马格里布＠国家大多与地中海接邻 ， 是撒哈拉以南非洲 、 马格里布 国

家 、 非洲之角甚至地中海东岸 的移民前往欧洲的通道 。 故 ， 弄清马格里布的

移民问题将有助于我们理解当前的地中海移民危机 。

本文将通过概述马格里布移民问题的历史成因和现状 ， 并结合分析马格

里布移民问题及其对马格里布国家的影响 ， 进而探讨涉及马格里布国家 、 以

欧洲为主的地中海地区和整个非洲 的移民治理方案 。

马格里布移民问题的历史形成

马格里布移民包含两股流向 ：

一

是从马格里 布国家流 向欧洲 国家的移民

（
Ｅｍｉ

ｇｒａ
ｎｔｓ

） ；
二是从撒哈拉以南非洲国家 （ 甚至包括东非之角 ） 流 向马格里

布国家的移民 （
Ｉｍｍｉｇｒａｎｔｓ

） 。 马格里布移民问题的形成有着复杂的历史背景 。

｛ 

一

） 流向欧洲的移民

马格里布地区 向欧洲移民 的问题至少可以追溯至 ７ 世纪阿拉伯人到来的
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② 难民 （ Ｒｅｆｕ
ｇ
ｅ ｅ

） 是指因灾难 （ 自然的或人为的 ）
而离开原居住地或国家的人 ， 与移民的定义

不同 ， 但都是
一

种迁徙 。 本文不讨论难民问题 ， 但地 中海地区的移民与难 民是经常交织在
一

起的 ， 所

以文中提到的移民问题多少包含 了难民问题 。

③ 方华 ： 《难民保护与欧洲治理中东难民潮 的困境 》 ， 载 《西亚非洲》 ２０１ ５ 年第 ６ 期
，
第 ４ 页 。

④
“

马格里布
”

（ Ｍａ
ｇ
ｈｒｅｂ ）

—词源于阿拉伯语 ， 意指
“

西部
”

，
是阿拉伯 人于公元 ６３９ ？ ６４２ 年

征服埃及之时对埃及以西地区的称呼 。 这
一词汇可以小到仅指摩洛哥

一国
（摩 洛哥的阿拉伯语国名即

是马格里布 ）
，
也可 以大到包括利 比亚 、 突尼斯 、 阿尔及利亚 、 摩洛哥和毛里塔尼亚五国 。 本文主要

是指广义的马格里布 国家 ，
这些国家在人 口 、 经济 、 宗教和文化领域显示

一

定程度 的发展共性 。 马格

里布五国主要是指 １９ ８９ 年成立的阿拉伯马格里布国家组织 。 由 于利比亚东部在殖 民主义到来之前很多

时候是与今天的埃及连在
一

起 的 ， 故历史上的马格里布是指摩 洛哥 、 阿尔及利 亚和突尼斯三国 ， 再加

上利 比亚西部 ，
通常 又称

“

大马格里布
”

。

？

５８
？



试论马格里 布移 民 问 颞 及其 治理

时期 ， 但 囿于篇幅和探讨的主题 ，
本文试从阿尔及利亚沦为法国 的殖民地开

始 ， 再以 ２０ 世纪中叶马格里布国家的独立为界分前后两个时期来进行回顾 。

１
． 殖民主义时期的移民

法国在阿尔及利亚实行了长达 １ ３２ 年 （
１ ８３ ０

￣

１９６２ 年 ） 的殖民统治 。 从

法国北端的敦刻尔克 （
Ｄｕｎｋｉｒｋ ） 到撒哈拉的塔曼拉塞特 （

Ｔａｍａｎｒａｓｓｅｔ
， 今阿

尔及利亚南部重镇 ） ，
地中海将法国和阿尔及利亚分隔开 ， 如同

“

塞纳河 （
Ｌａ

Ｓｅ ｉｎｅ
） 流经巴黎

” ①
。 尽管始终存在身份认同的问题 ，

但法国人仍然用此比喻

来形容两国的密切联系 。 法国政治哲学家巴利 巴尔 （ ＥｔｉｅｎｎｅＢａｌｉｂａｒ ） 指出 ：

“

自 １９６２ 以来 ， 阿尔及利亚和法国虽然分成了两个国家 ， 但两者又组建了
一

个半民族 ， 法 国人中有阿尔及利亚人 ， 阿尔及利亚人中有法国人
”？

。

“

拜尔

斯 （ ｂｅｕｒｓ ）

”

是一个专用于泛指所有出生在法国的马格里布地区 、 包括阿尔

及利亚阿拉伯人或柏柏尔人后裔的贬义词 。

继阿尔及利亚沦为法国殖民地之后 ， 摩洛哥每年有人季节性地到阿尔及

利亚从事农业生产或到当地的沿海城市工作 。 后者在法国殖民统治时期增长

迅速 。 据统计 ， 到 １ ９３０ 年 ， 每年都有约 ８５００ 名摩洛哥人到阿尔及利亚工

作 。

？ 摩洛哥也在 １ ９ １ ２ 年沦为法国 与西班牙的保护领地 ， 这
一

年也标志着摩

洛哥向法国移民的开始 。

在两次世界大战期 间 ， 很多摩洛哥人到法国的工厂和矿场劳动 ， 有的甚

至到军队服役 ， 摩洛哥人在法 国军队的人数从第一次世界大战期间 的 ４ 万增

加到了第二次世界大战时的 １２．６ 万。 此外 ， 在西班牙 内战期 间 （
１９３６￣１ ９３９

年 ） ， 佛朗哥 （
ＧｅｎｅｒａｌＦｒａｎｃｏ

） 政权从西属摩洛哥殖民地里夫地区招募了 
４ 万

摩洛哥人来壮大 自 己 的队伍。
？ 与此同时 ， 阿尔及利亚前往法国 的移民在

１ ９２４ 年突破 １０ 万人大关 ， 之后再也没有 出现低于该数字 （ 除了第二次世界大

战期间 ） 的情况 。 １９４５ 年之前 ， 阿尔及利亚人在法 国 的移民均为男性 ，
以卡
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比勒柏柏尔人 （ Ｋａｂｙ ｌｅ
－

Ｂｅ ｒｂｅｒｓ ） 为主 ， 他们绝大多数从事建筑 、 矿产开发

和公共工程方面的工作 。

①

自 １９４７ 年起直至 １９ ６２ 年阿尔及利亚独立 ， 根据法国颁布 的新法规 ， 阿

尔及利亚人获得了法国公民的待遇 ， 故在这
一

阶段从阿尔及利亚到法国的移

民可以视同国 内迁徙 。 至 １ ９５６ 年 ， 已有 ３０ 万阿尔及利亚人到了法国 ， 其中

以阿拉伯人为主 ， 他们在法 国 通常被称作
“

阿尔 及利亚裔法国 穆斯林
”

（
Ｆｒａｎ

ｇ
ａｉｓ

－

ｍｕｓｕｌｍａｎｓｄＡｌｇ６
ｒｉｅ

）

②
。

１９４９ 至 １９６２ 年间 ， 随着阿尔及利亚民族解放运动的兴起 ， 法国停止了招

募阿尔及利亚移民到本土工作 ，
而摩洛哥到法国 的移 民人数从 ２ 万增至 ５ ．３

万 。 由于大批法 国雇主在阿尔及利亚独立战争期间 （
１９５４￣１９６２ 年 ） 回到 了

法国 ， 所以大多数摩洛哥人是跟随其雇主从阿尔及利亚去 的法国 。
③ 由于阿尔

及利亚人当时正在为独立而与法国作战 ， 相比之下 ， 摩洛哥人 因性格温和而

受到法 国的欢迎 。

２
． 独立后的 移民

摩洛哥和突尼斯均在 １９５６ 年取得独立 ，
而阿尔及利 亚从 １９５４ 年开始经

过 ８ 年抗法战争最后也贏得了独立。 在独立初期 ， 突尼斯主要是向法 国输出

劳动力 。 阿尔及利亚到法国 的移民至 １９６５ 年达到 ５０ 万人 ； 摩洛哥到 欧洲登

记的移民从 １９６５ 年到 １９７２ 年大约增加 了 十倍 ， 即从 ３ 万增至 ３０ 万 。 直至

１９７３ 年第
一

次世界石油危机爆发 ，
马格里布 国家到法国或西欧各国的移民大

多为非正规移民 。 但由 于当时西欧国家经济发展势头 良好 ， 故不存在任何非

法移民 的问题 。
？

然而 ，
石油危机的爆发促使

一些西欧国家开始关闭 自 由移民的大门 。 马

格里布国家的移民流向 和方式随之发生 了
一些变化 。 利 比亚的劳动力 市场吸

引 了突尼斯的单身移民 ， 而突尼斯到法国的移 民 由单身劳工开始改为举家迁

徙 。 从 ２０ 世纪 ８０ 年代起 ， 意大利成为突尼斯非技术工人的重要移人国 ， 在

①ＪｉｍＨｏｕｓｅ
，
ｏｐ． ｃ ｉＬ

②Ｉｂｉｄ ＊

③Ｈｅ ｉｎｄｅＨａａｓ
， ｏ

ｐ
．
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此之前 ， 突尼斯已经有不少渔民到意大利的西西里岛从事渔业生产 。

？

与石油危机发生的同期 ，
摩洛哥国 内发生 了两次未遂政变 ，

再加上经济

不景气 ， 海外移民开始受到严格控制 。 西欧国家为解决劳动力短缺的问题开

启 了签证制度 ， 由此使已经在当地的摩洛哥人获得了永久居 留权 。 后来 ， 摩

洛哥在欧洲国家的移民又通过家庭团聚路径 ， 移人人数反而从经济危机前的

２９ ．
１ 万增至 １９８２ 年的 ７０ 万 。 之后 ， 摩洛哥在西欧国家的移民人数继续攀升 ：

１９９２年为 １２０ 万
，

１９９８ 年为 １６０ 万
，
２０ １２ 年达到 ３１０ 万 。 西欧国家对劳动力

的需求使摩洛哥的海外移民继法国 之后 ， 出 现了 向多 国移居的趋势 ， 这些国

家包括德国 、 比利时和荷兰等 。
②

到 ９０ 年代初 ， 随着欧洲国家签证制度的普及和边境控制 的加强 ， 永久定

居 、 非正规人境和逾期居留成为欧洲马格里布移民的主要特征 。 近年 ， 由于

获得高等教育学历的青年在国内就业困难 ， 马格里布的学生和高技术人才开

始移向德国和北美国家 。

（
二

） 跨撒哈拉移民

本文将从撒哈拉以南非洲流向 马格里布的移民简称为跨撒哈拉移民 ， 他

们使用的通道是早 已存在的沟通撒哈拉沙漠南北两端的跨撒哈拉商路 。 跨撒

哈拉移民 的形成有传统的历史原因 ，
也有复杂 的现实原因 ， 尤其是利 比亚卡

扎菲当政时期实施的对非洲政策所带来的影响 。

１ ． 跨撒哈拉移民概述

撤哈拉 自古以来是人类进行贸易 、 朝圣 、 探险和征服等活动的会合与过

渡地带 ， 其中多民族组成的绿洲地带见证了人 口 流动的悠久历史 。 但英 、 法

殖民主义者到来后 ， 他们开始划分边界 ， 由此限制并阻碍了跨撒哈拉传统的

人口流动和贸易往来 。

非洲 国家取得独立后 ， 生活在撒哈拉的部分游牧民族被限定为城市或农

村的定居居民 ， 如马里的图阿雷格人 （
Ｔｕ ａｒｅｇ ） ，

跨撒哈拉的移民体系也逐渐

形成 ： 利比亚和毛里塔尼亚成为周边 国家的移民输入国 ， 而埃及 、 摩洛哥 、

突尼斯和阿尔及利亚都是移民输出 国 。

２０ 世纪 ７０ 年代初 ， 萨赫勒地区 出现干旱 。
８０ 年代 ， 非洲多 国亦遭受大

①Ｎａｏ ｒＨａｉｍ Ｂｅｎ
－

Ｙｅｈｏ
ｙ
ａｄａ

，
 ｏ

ｐ
．ｃｉＬ

②Ｈｅ ｉ
ｎ ｄｅ Ｈａａｓ

，

ｏ
ｐ

． ｃ ｉＬ

？

６ １
？
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面积的严重干旱 。 加上一些战乱和冲突 ， 如乍得内战 、 利比亚 －乍得冲突和

西撒哈拉冲突 ， 造成撒哈拉地区出现两种类型 的人 口 流动 ：

一种是贫困的游

牧民和商人移至阿尔及利亚和利比亚南部 ， 在建筑工地和油 田工作 。 由于当

地缺少劳动力 ， 这种流动人 口 通常受到欢迎 。 另一种是数以 千计的难民在利

比亚 、 阿尔及利亚 、 毛里塔尼亚和埃及扎营 。
①

８０ 年代初 ， 因低油价所致的经济衰退使利 比亚的工人出现 了
“

本土化
”

。

但利比亚人不愿意从事艰苦的工作 ， 也不愿意到闷热的撒哈拉腹地工作 。 利

比亚就很快发展成为移民 的主要 目的地 ，
不过大多数移民源 自邻 国埃及 ， 另

有不少苏丹人也获准进人该国 。

进人 ９０ 年代之后 ，
阿尔及利亚和利比亚的早期移民和半游牧民也开始大

规模地跨撒哈拉迁徙 ， 走私货物 （ 香烟 、 毒品和汽车 ） 和人 口
（ 非法移民 、

妇女和儿童 ） 成了他们新的生活来源 。 同期 ， 利 比亚因受国际社会的制裁而

出 台的新政策吸引 了
１００ 多万跨撒哈拉移民 。

不过 ，
跨撒哈拉移民在利 比亚境内 引起了反移民浪潮 ，

以致数百名来 自

撒哈拉 以南的非洲移民在 ２０００ 年的冲突 中丧生 。

？ 利 比亚政府为此采取严格

限制移 民的措施 ， 在 ２００３￣ ２００５ 年间驱逐了
１４

．５ 万非正规移民 。 这些移民绝

大多数来 自撒哈拉以南非洲 国家 ， 其中
一

部分移民 因此转移到了阿尔及利亚 、

摩洛哥和突尼斯 。
③ 另外 ， 尼 日利亚和加纳政府各 自撤回了５０００侨民 。

④

２ ． 跨撒哈拉移民的 目 的地

利 比亚人口 较少 ， 长期因石油工业的发展而成为吸收移民 的主要 国家 ，

故与突尼斯 、 摩洛哥和阿尔及利亚三 国有所不同 。 但由于 １９８８ 年底发生洛克

比空难事件 ， 联合国安理会在 １９９ ２￣２０００ 年期间对利 比亚实行制裁 ， 这对跨

撒哈拉移民及其迁徙路线网的整合起到了意想不到的决定性作用 。

在被制裁期 间 ， 利比亚领导人卡扎菲因缺少阿拉伯同伴的支持而将外交
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试论马格 里布 移 民 问 题及其 治理

的重点转向非洲大陆 。 他将 自 己定位为非洲国家的领导人 ， 本着泛非团结的

精神为撒哈拉以南非洲 国家提供发展援助资金 ， 并且欢迎撒哈拉以南非洲人

来利 比亚工作 ，
以此作为其新泛非政策的

一

部分 。 利比亚境内 的传统移民来

自北部阿拉伯非洲国家 ， 现在却成了从西非到非洲之角移民的 目 的地 。

除了上述利 比亚的泛非政策 ，

９０ 年代中期以来西非和 中部非洲地区的部

分国家因政治动荡 、 内 战和经济衰退 ，
也增加了到马格里布的跨撒哈拉移民

数量 ：
９０ 年代初 ， 马里和尼 日 尔的不少图阿雷格反政府武装成员来到了利比

亚
， 这为后来 ２０ １２ 年的马里危机埋下了 隐患 ；

？１ ９９７ 年 ， 刚果民主共和国推

翻了蒙博托政权 ，
以及随后的大湖地区战争导致大批难 民迁移到摩洛哥 ；

苏

丹和非洲之角地区经常性的战乱促使移民不断流向埃及和利 比亚 。 另外 ， 作

为西非移民主要 目 的国 的科特迪瓦在 １９９９ 年爆发内战 ， 很多移民劳工不得 已

转向了北非马格里布国家 。

综上所述 ， 马格里布 国家向外移 民的 目 的地是以西欧国家为主 ， 尤其是

法国 、 西班牙和意大利 。 其主要原因在于 ：

一

是地理位置邻近 ，

二是语言相

近 （ 法语 、 西语 、 意大利语均属拉丁语系 ） ，
三是殖民主义的历史联系 ， 四是

现代化的西欧发达国家是发展 中 国家移 民所向往和追求的 目标 。 与此 同时 ，

利 比亚和阿尔及利亚南部的油 田需要劳动力 ， 卡扎菲的泛非政策 ，
以及事实

上的通往欧洲的过渡地带性质 ， 使得马格里布国家又成为跨撒哈拉移 民的 目

的地 。 这两种移民最大不同在于 ， 马格里布国家只是跨撒哈拉移民获得就业

机会的场所 ，
而马格里布国家向欧洲的移民则是为了长期定居 （ Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ

） 。

马格里布移民问题的复杂性及其影响

移民 自古以来是人类活动 的方式之
一

， 有的出于被迫和强制 ， 如遇到天

灾人祸和历史上的大西洋奴隶贸易 ；
而有的出于主动追求更好的环境 ， 如英

国人到达北美 ， 这是很多现代移 民的选择 。 纵观历史 ， 财富分配不均衡或经

济发展不平等始终是人 口流动的基本前提 ， 而从贫困 国家 向发达国家流动正

是移民的基本规律 。 当然 ， 移民浪潮的形成往往与突发性事件密切相关 。 移

① 潘华琼 ： 《试论图阿雷格人与马里危机——兼论马里的 民族国家建构问题 》 ， 载 《西亚非洲 》

２０１ ３ 年第 ４ 期
， 第 ３５

￣

５３ 页
；
潘华琼

： 《马里剧变 ：

一波三折 ，
前景堪优 》 ，

载张宏明
： 《非洲发展报

告 （ ２０ １ ２
－

２０ １ ３ ） 》 ， 社会科学文献出版社 ，
２０ １ ３ 年版 ， 第 ２４３

￣
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民虽然有合法与非法之分 ， 但其定义很大程度上是人为操纵的 。 做出 主动选

择的移民大多是个人行为 ， 为了接受更好的教育或为 了获得更好的就职和收

人机会 ， 所以对 自 己 的发展影响远大于对国家的发展影响 。 可是 ， 移民问题

作为
一

个超越国界的国际现象就不仅是个人的 ，
而是关乎移出 国 的发展 、 移

人国的安全及移民本身的身份认同等重大问题 。

（

一

）
马格里布移民的复杂性

如前所述 ， 马格里布地区移民的形成与 自古形成的跨撒哈拉商路相关 。

撒哈拉以南非洲移民到北非的行程有海路和陆路 ， 海路与下述的西部非洲路

线相同 ， 很少有人乘坐飞机 。 绝 大多数人通过陆路经尼 日 尔 的阿加德兹

（
Ａｇａｄｅｚ ） ， 然 后 分成 两路 ：

一 路 取道 阿尔 及利 亚 南 部 的 塔曼 拉 塞 特

（
Ｔａｍａｎｒａｓ ｓｅｔ

） ， 另
一

路是到利比亚的塞 卜哈 （
Ｓｅｂｈａ

） 绿洲 。 从利比亚南部来

的移民通常到达的黎波里和突尼斯海岸 ， 而从阿尔及利亚南部来的移民则经

乌季达 （ Ｏｕｊ
ｄａ

， 位于摩洛哥 、 阿尔及利亚北部交界处 ） ， 然后通过直布罗陀

海峡到西班牙或取道西撒哈拉到加那利群岛 。 ２０ １０ 年底之前 ， 从撒哈拉以南

非洲来的移民 ， 估计每年有 ６ ． ５ 万 ￣

１２ 万人到达马格里布国家 ， 其中 ７０％̄

８０％ 的移民进人利 比亚 、 ２０％
￣ ３０％ 的移民进入摩洛哥和阿尔及利亚 。

？ 每年

有数万跨撒哈拉移 民同马格里布人
一起试图横渡地中海 、 登上欧洲 国家 的海

岸或岛屿 。

马格里布移民问题的复杂性在于其存在双向流动 ， 即马格里布 国家不仅

是西欧国家移民的主要来源 国 ，
而且是跨撒哈拉移民 的中转站 。 从非洲至欧

洲的移民主要有 ３ 条路线 ， 其中有两条都经过马格里布国家与地中海相连 ：

一

是中部地中海路线 ， 从突尼斯和利 比亚到意大利 和马耳他 ；
二是西部地 中

海路线 ， 从摩洛哥和阿尔及利亚到西班牙 ；
三是西部非洲路线 ， 从西非海岸

到西班牙的加那利群岛 。
？

摩洛哥在很长
一

段时间 内是跨撒哈拉移民到欧洲 的必经之路 。 因为摩洛

哥与西班牙隔海相望 ， 中间仅隔着 １４ 公里的直布罗陀海峡 ， 是距离欧洲最近

的国家 。 另外 ， 海路是从摩洛哥西南部的大西洋海岸到西班牙的加那利群岛

①Ｈｅ ｉ
ｎｄｅＨａａｓ

，Ｔｒａｎｓ
－
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ｒａ ｔ

ｉ
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试论马 格里布移 民 问题及其治 理

（ Ｃａｎａｒｙ
Ｉ ｓｌａｎｄｓ

） 。 此外 ， 西班牙在摩洛哥北部有休 达 （
Ｃｅｕ ｔａ

） 和梅里亚

（
Ｍ ｅｌｉｌｌａ

） 两块飞地 。 所以 ，
从摩洛哥到西班牙海陆通道都是最近的 。 对非正

规移民而言 ， 海陆两路虽然均有风险 ， 但仍有挡不住的诱惑 。

２０ １０ 年底 ， 缘 自 突尼斯 、 席卷整个北非和西亚地区的 中东变局爆发 ， 突

尼斯的本 ？ 阿里和埃及的穆巴拉克政权相继垮台 ， 利比亚战争随之爆发 ， 大

批突尼斯人直接从利比亚移至欧洲 。 因此
， 当下马格里布移民问题发展现状

与 ２０ １０ 年底所造成的社会动荡存在密切关联 。

中东变局的蔓延及其较强 的冲击力促使摩洛哥 、 毛里塔尼亚和阿尔及利

亚等国采取严格的军事管制 以控制非法移民 ， 而利 比亚却处于权力的真空地

带 ， 加上尼 日 尔从首都尼亚美至北部阿加德兹沿途的 岗哨相对宽松 ， 来 自撒

哈拉以南非洲国家的非正规移民普遍选择了这
一通道。 但从阿加德兹到比尔

马 （
Ｂ ｉｌｍａ

） 和德尔库 （
Ｄｉｒｋｕ

） 绿洲要穿越最为荒凉的特内雷沙漠 （
Ｔｅｎｅｒｅ

，

图阿雷格语中的
“

沙漠
”

， 与阿拉伯语的
“

撒哈拉
”

同义 ） ， 这使跨撒哈拉的

移民通道比偷渡地中海可能更加危险？ ， 但西方的舆论优势使地中海成为最为

关注的焦点 。 ２０ １ １ 年 ２ 月 ， 第
一

批突尼斯难民 到达意大利的兰佩杜萨岛 。 同

年 ４ 月 ， 约有 ２５０００ 人到意大利寻求避难 ， 另有 ８００ 人到达马耳他岛 。
？ 意大

利为约 ２ 万突尼斯人颁发了 临时签证 ， 为此遭致法国 的批评 。 因为有 申 根国

家的免签协议 ，
意大利实际给了这些移民在欧洲 申根国家迁徙的 自 由 ， 由此

将移民问题扩大到了北部的欧洲国家 。
？

随着跨撒哈拉移民路线的改变 ， 中部地 中海 自 ２０ １ ３ 年初 以来已经成为最

常用的地中海移民通道 。 与传统经由摩洛哥的移民通道不同 ， 该通道的 目 的

地是意大利 的地 中海 岛 屿 ， 距利 比亚海岸最近 的兰佩杜萨 岛 （
Ｌａｍｐｅ

ｄｕｓａ

Ｉ ｓｌａｎｄ ） 约为 １ ８０ 公里 。

利 比亚战乱对跨撒哈拉移民造成很大的影响 。 卡扎菲生前的泛非政策在

连接东非之角移民体系和欧洲
－ 地中海移民体系 中起到 了关键作用 。 除了不

① 李晋 ： 《尼 日 尔移 民车 沙漠抛锚致 ９０ 人 干 渴而死 》 ， 载 国际 在线 网站 ：
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断增加的埃及人通过利 比亚偷渡地中海到意大利 ， 也有来 自 苏丹 、 厄立特里

亚 、 索马里和埃塞俄 比亚的劳工 ， 他们通常住在开罗 ， 然后通过苏丹 、 乍得

和埃及到利 比亚 。 跨撒哈拉移 民过程耗时
一个月到几年不等 ， 他们经常需要

在某个城镇暂时停留 ， 并在那里工作 ， 挣到足够的钱后再开始下一段路程 。

移民在穿越撒哈拉到北非的过程中 ，
通常需要花数百美元给受贿者和走私者 ，

以及交通和 日 常必需的 费用 。 ２００３ 年 ， 据摩洛哥研究员 拉赫鲁 （
Ｍｅｈｄｉ

Ｌａｈ ｌｏｕ
） 估计 ， 乘坐一艘从摩洛哥到西班牙的船 ， 未成年人要付 ２００ 美元 ， 摩

洛哥人是到 ５００
￣

８００美元 ，
而对撒哈拉以南法语和英语非洲人分别是 ８００ 美

元和 １２００ 美元 。 从利 比亚到意大利的价格大致相 同 。

①

然而 ，
跨撒哈拉商路上不只是想去欧洲 的非正规移民 ， 还有

一些从事正

常经商和生产的工作移 民 。 譬如 ， 在塞内加尔 、 马里和毛里塔尼亚 ，

一些经

商者形成了较为固定的陆上贸易网络 ，
而且有不少来 自西非和 中非的移 民在

毛里塔尼亚从事渔业生产 。 他们不仅补充了后者的劳动力不足 ， 而且为家乡

人民带去了汇款或海产品 。
＠这些移民很大程度是出于主观能动性 ， 与欧洲战

后初期的马格里布情况
一

样 ， 不存在非法移民 的问题 。 但随着美国在这
一地

区部署反恐怖主义的泛萨赫勒倡议？之后 ， 连正常的移民都会被怀疑为恐怖分

子 ， 自 然加剧了撒哈拉 以南非洲与马格里布国家的压力 ， 影响了 马格里布国

家 自身的发展 。

（
二

） 移民 问题的影响

移 民对出生国和居住国的影响视具体情况而定 ， 并不存在纯粹的利和弊。

对移人国而言 ， 消极方面首先是移民带来的人 口压力 。 由于接受国 尚未在这

方面做好准备 ， 移 民过多地到来引起住房和就业 岗位的短缺 ，
以 比利时和德

国为例 ， 估计两 国 ２０ １ ５ 年分别接纳 ２０００ 名 和 １ ． ５ 万名移民 （包括难民在

内 ） ， 但实际数字很可能分别高达 １
．５ 万和 ８ 万人 ；

？ 其次是当地居民因生活
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，
＊＇

Ｏｎｗｅｓｔ ＡｆｒｉｃａｎＲｏａｄｓ
：Ｅｖｅｒ

ｙ
ｄａ

ｙ
Ｍｏｂ ｉｌｉ ｔｙａｎｄＥｘ ｃｈａｎｇｅｓｂ

ｅ ｔｗｅｅｎＭａｕｒｉｔａｎｉａ
，
Ｓｅｎｅ

ｇ
ａｌａｎｄＭａ ｌｉ

”

，
ＣａｎａｄｉａｎＪｏｕｒｎａ ｌｏｆ 

ＡｆｒｉｃａｎＳｔｕｄｉｅｓ／ＬａＲｅｖｕｅｃａｎａｄｉｅｎｎｅｄｅｓ

＾ｔｕｄｅｓａｆｉｉｃａｉ
ｎｅｓ


ｔ
ＶｏＬ ４８

，
Ｎｏ ． １

，２０ １４
，ｐ ｐ． ５９

－

７５ ．

③ ２００２ 年由美国国务院提出与毛里塔尼亚 、 马里 、 尼 日 尔和乍得 四国结成反恐 阵线 ，

２００５ 年改

名跨撒哈拉反恐倡议 （
ＴＳＣＩ

） ， 扩大至 １ １ 个非洲 成员 国 （ 除 了上述四国
，
还包括摩 洛哥 、 阿尔 及利

亚 、 突尼斯 、 利 比亚 、 尼 日 利亚 、 布基纳法索 、 塞内 加尔
）

。

④ 资料源 自 ２０ １５ 年 ８ 月 ２０ 日 笔者与 比利时学者的私人邮件 。

？

６６
？



试论马格里布 移 民 问 题及其治 理

受到干扰而开始排外 ， 由此引发暴力冲突和种族主义抬头 ； 再次是恐怖主义

的威胁 ， 很多新到欧洲或第二代和第三代移民在欧洲国家处于边缘化的境地 ，

很容易出现极端行为 ，
２０ １５ 年 ８ 月在从阿姆斯特丹到巴黎的高速列 车上发生

的持枪案即是
一

例 。
？ 事实上 ， 外来移民对移民接收国 的影响还有积极方面的

作用 。 马格里布和其他非洲国家的移民为西欧国家不断注入新的劳动力 ，
而

且承担了 当地绝大部分又脏 、 又累的工作 ，
不仅降低了发达国家的生产成本 ，

而且改善了发达国家的人 口结构 。

对移出 国而言 ， 消极面首先在于劳动力 的流失 ，
因为移民大多是青壮年

即劳动力人口 ， 移民的输出使国 内劳动力短缺 ， 造成发展滞后 ； 其次是专业

技术人才的流失 ， 由 于国 内缺失合适的职位或收人偏低 ， 移民中有不少受过

高等教育者到发达国家寻求好的工作环境和收入 ， 并发挥 自 己 的特长 。 移民

的积极面表现为汇人国 内 （主要是家庭 ） 的收人增加 ， 其总数远超发达国家

对发展中国家的发展援助 （
ＯＤＡ

） ；
二是社会关系 网络扩大 ， 社会资本增加 ，

民间交流可以在很大程度上增进国与 国友好关系的发展。 这正是摩洛哥和突

尼斯等国对移 民输出持积极态度的缘由 。

突尼斯现有 １２０ 万人生活在 国外 ， 约占其总人 口 （
１ １２５ 万 ） 的 １ １％

，
而

摩洛哥的海外移民人数超过 ３００ 万
， 占总人 口 （ ３３００ 万 ） ９％ 。 虽然 ， 摩洛

哥海外移民人数的比例不如突尼斯 ， 但由 于摩洛哥兼有移民输 出 与输人 ， 或

许可以更好地说明移民对马格里布 国家 自 身发展的影响 。 因此 ， 本文现以摩

洛哥为研究案例 ，
说明马格里布移民对本国发展的影响 。

移民是摩洛哥与欧洲关系 中最值得关注 的问题之
一

。 摩洛哥迁移到欧洲

人数的增加 ， 除了招工形式之外 ， 家庭团聚也是一个重要的增长因 素 。 后者

分两种形式 ：

一

种是男方在西欧国家工作 ， 其妻带着孩子到欧洲与他团聚 ；

另一种是与在欧洲 当地取得永久合法居住权的人结婚 ，
他们的孩子出生在当

地 。 第二种移民在 １９９ ８ 年已经超过 １６０ 万 。 从 １９ ８ １ 年到 ２００９ 年 ， 只有 １／４

在西欧和北欧的摩洛哥移民返 回本国 。
？

① 哈扎尼 （
Ａ
ｙ
ｏｕｂ Ｅ ｌ Ｋｈａｚｚａｎｉ

） 是摩洛哥移 民
，

２０１４ 年居 住在西班牙 ，
２０ １ ５ 年生活在 比利 时 ，

２０１ ５ 年 ８ 月 ２１ 日 从比利时带枪上车 ，
试图在车上制造血案 ， 幸亏被两名 美国海军陆战 队员制伏 ， 无人

死亡 。

②Ｈ ｅｉｎ ｄｅＨａａｓ
，


“

Ｔｒａｎｓ
－

Ｓａｈａ ｒａｎＭ ｉ

ｇ
ｒａ ｔｉｏｎｔｏＮｏｒｔｈＡｆｒｉ ｃａ ａｎｄｔ

ｈｅＥＵ
：Ｈ ｉｓ ｔｏｒｉｃａｌ Ｒｏｏ ｔｓａｎｄＣｕｒｒｅｎ ｔ

Ｔｒｅｎｄｓ
＂

？

？

６７ 
．
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２０ 世纪 ８０ 年代中期 ， 西班牙和意大利 由传统的移民输出 国变成了输入

国 。 摩洛哥在两国的合法移民从 １ ９８０ 年的 ２ 万人增至 ２０ １０ 年的 １ ２０ 万人。
①

但两国分别在 １９９０ 年和 １９９ １ 年 出 台 了签证制度之后 ， 越来越多 的摩洛哥人

开始经 由直布罗陀海峡非法移 民 、 签证逾期不返或选择定居 。 欧洲 国家尽管

采取了诸多控制移民的手段 ， 但非法移民数量有增无减 ， 其根源在于南欧国

家需要劳动力 。 摩洛哥人在西班牙的移民数量在 １ ９９８￣２００７ 年间 占据 了第
一

位 ，
直到 ２００８ 年才被罗马尼亚人超过 （摩洛哥当年是 ６５ ．３ 万多人 ， 而罗马

尼亚移民达 ７ １
． ６ 万多人 ） 。

？

自 ２０００ 年以来 ， 随着摩洛哥海外移民的增加 ， 汇回国 内的资金激增 ，
２０１２

年达 ６９ 亿美元 （与去西班牙和意大利及其他国家移民增多直接关联 ） ， 这是外

国直接投资的 ３ 倍和国际发展援助资金的 ６ 倍
， 占国内生产总值的 ７％ 。

③

从摩洛哥的角度来看 ， 移民是其重要的财政收入及发展资源 ， 可以减少

贫困和失业 ， 可以促进政治的稳定并增加外汇收人 。 所以 ， 摩洛哥向外移民

的趋势是不会减弱的 。 与此 同时 ， 撒哈拉以南非洲到摩洛哥的移 民也是有传

统的 ， 这可 以从摩洛哥境 内 的
一些族群名称 中辨别 （ 如

“

Ａｂ ｉｄ
”

是奴隶 ，

“

Ｈ ａｒａｔｉｎ

”

是被解放的奴隶 ，

“

Ｓｕｄａｎ
”

是黑非洲人 ，

“

Ｇｎａｗａ
”

是西非黑人 ，

“

Ｓａｈｒａｗａ 是来 自 撒哈拉的人
”

） ＃

然而 ， 摩洛哥现在面临撒哈拉以南非洲移民到来的挑战 ， 后者或将摩洛哥

视作通往欧洲的跳板 ， 或者就在摩洛哥非法滞留 。 目前 ， 摩洛哥有 ２
．５ 万至 ４． ５

万非正规移民 ， 他们没有摩洛哥的合法居 留身份 ， 与许多在欧洲 的非法移民
一

样境遇很差 ，
甚至更差 。

⑤ 这些既可能成为摩洛哥潜在的劳动力 ， 也可能成为潜

在的安全威胁 ， 这就对马格里布国家移民问题的治理前景提出了挑战 。

①Ｈｅｉ ｎｄｅＨａａｓ
，

“

Ｔｒａｎｓ
－

ＳａｈａｒａｎＭｉ
ｇ
ｒａ ｔｉｏｎｔｏＮｏ ｒｔｈＡｆｒｉｃ ａａｎｄｔｈｅ ＥＵ

：Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｒ ｏｏｔ ｓａｎｄＣｕ ｒｒｅｎｔ

Ｔｒｅｎｄｓ

＂

．

②
“

Ｍ ｉ

ｇ
ｒａｔｉｏｎａｎｄｔｈｅＧｌｏｂａｌＲｅ ｃｅ ｓｓｉ ｏｎ 

”

，
ＡＲｅ

ｐ
ｏｒｔＣｏｍｍｉｓｓ ｉｏｎｅｄｂｙｔ

ｈｅＢＢＣＷｏｒ ｌｄＳｅｒｖｉｃ ｅ
，

Ｓｅ
ｐ

ｔｅｍｂｅｒ２００９
，ｐ

．

３４ ．

③Ｈｅｉ ｎｄｅＨａａｓ
，


“

Ｍａ ｒｏｃ
：Ｐｒ６ｐａｒｅｒ ｌｅ Ｔｅｒｒａ ｉｎ

ｐ
ｏｕｒＤｅ ｖｅｎ ｉｒ ｕｎＰａ

ｙ
ｓｄｅＴｒａｎｓｉｔｉｏｎＭｉ

ｇ
ｒａｔ ｏｉｒｅ

，
＞

．

④ ＳｅｂａｓｔｉｅｎＢａ ｃｈｅｌｅ
ｔ ，

“

Ｍｏｒｏｃｃ ｏ
＂

Ｔｒｉａｌｓａ
‘

Ｈ ａｄｉｃａｌ ｌｙＮｅｗ

’

Ｐｏｌｉｔｉ ｃｓ ｏｆＭｉ

ｇ
ｒａｔ ｉｏｎ ｆｏｒＳｕｂ

－

Ｓａｈａｒａｎ

Ａｆｒｉｃａｎｓ

＂

，１ ５Ｊ
ａｎｕ ａｒ

ｙ 
２０１４ ，ｈｔｔ

ｐ ：／／ ａｌｌａｆｒ
ｉ
ｃ ａ． ｃｏｍ／ ｓｔｏｒｉｅｓ／２０１

－Ｗ１ １ ５ １ ５５ １ ． ｈｔｍｌ
，
２０ １５ 

－

０８ 
－

１ ５ ．

⑤ 笔者 ２０１３ 年在摩洛哥首都拉巴特拜访过两名来 自尼 日利亚 、

一

名来 自科特迪瓦 的居住者 ， 他

们住在同
一

家房东 的底层 ，
尼 日 利亚人的两个房间都非常小 ，

连床都放不下 ， 科特迪 瓦人的屋里放了
一

张双人床 。 后者因为没有语言障碍 ，
而且是在某足球队效力 ，

所 以其生活状况尚可 。 而受访的两位

尼 日利亚人正在等英 国的签证 ， 但获签希望似乎非常渺茫 。

？

６８
？



试论马 格里布移 民 问题及其 治理

欧洲国家试图让摩洛哥在减少通往欧洲的非法移民和过渡性移民 时发挥

作用 ， 而不是促进摩洛哥国民的流动性 ， 这其实有违摩洛哥的发展意愿 。
？ 于

是 ， 摩洛哥政府一方面支持本国人移民欧洲 ， 由此获得了移民的回报 ； 另
一

方面 ， 摩洛哥政府严厉控制跨撒哈拉移民前往欧洲 ，
又因此从欧洲那里获得

一

笔发展资金 ， 这些均对本国的发展有利 。

综上所述 ， 移民问题对发展的影响是双重的 ， 适当的移民政策可 以使移

民从国家的
“

包揪
”

变成社会发展的动力 。

马格里布移民问题的治理

移民是
一

种基本人权 ， 属于全球治理的客体之
一

。

“

所谓全球治理 ， 指的是

具有国际约束力 的国际规制 （
Ｒｅｇｉｍｅ ｓ

） 解决全球性的冲突 、 生态 、 人权 、 移

民 、 毒品 、 走私 、 传染病等问题 ，
以维持正常的国际政治经济秩序 。

”？
由 于马

格里布移民问题直接威胁到欧洲 国家 ， 尤其是南欧国家的安全与发展 ， 由此

成为
一

个跨洲际的全球性问题 。 所以 ， 它需要欧洲与马格里布 国家共同努力 。

（

一

） 欧洲和马格里布国家的治理方案

１
．
欧洲 的政策选择

针对地中海区域的移民 问题 ， 欧洲采取了 愈加严厉的措施 。 从欧共体时

期 （
ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｕｎｉｔｙ ） 的环地 中海政策 （

ＴｈｅＧｌｏｂａｌＭｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎＰｏ ｌｉ ｃｙ ，

１９７２
－

１９９２
） 到欧盟的巴塞罗那进程 （

ＴｈｅＢａｒｃｅ ｌｏｎａＰｒｏｃｅｓｓ
，１９９５

） ， 我们可

以发现 ： 欧盟的战略从发展经济与文化合作的愿望转向 了 以打击非法移民为

首要任务 。

“

九——
”

事件后 ， 欧盟委员会发布的海牙计划 （
ｔｈｅＨａｇｕｅ

Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ ）

③ 第一次将反恐怖主义分子和
“

非法移民
”
一起提上 日 程 ， 把两

者视作欧盟的共同威胁 。 虽然没有国际恐怖主义组织参与非法移民的确凿证

据 ， 但其成员有浑水摸鱼的可能 ， 威胁移民和欧洲国家的安全。

约旦经济学家伊 卜拉欣 ？

赛义夫认为 ， 利 比亚领导人卡扎菲
“

以前所未

①ＨｅｉｎｄｅＨ ａａｓ
，


４ ＜

Ｍａｒｏｃ
：Ｐｒｆｅｐａｒｅｒ ｌｅＴｅｒｒａ ｉｎ

ｐ
ｏｕ ｒＤｅｖｅｎ ｉｒｕｎＰａｙ ｓｄｅ Ｔｒａｎｓ ｉｔ ｉｏｎＭ ｉ

ｇ
ｒａｔｏｉ ｒｅ ？

， ＞

 ．

② 俞可平 ： 《全球治理 弓 丨论》 ， 载 《马克思主义与现实 》 ２００ ２ 年第 １ 期 ， 第 ２５ 页 。
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有的移民潮威胁欧洲注定 了他的政权垮台
”？

。

移民问题之所以引起欧洲国 家如此恐惧 ， 主要有 ３ 个原因 ：

一是非法移

民是欧洲不想让他们进人的人 ， 因为马格里布移民在荷兰 、 法 国和 比利时等

西欧国家的犯罪率相对比较高 ；
二是移民人数与寻求庇护和难民的人数远远

超过了欧盟国家的预料 ， 而欧洲 国家因 出 于经济萧条 、 就业率下降 、 社会负

担增加的担忧而难以承受 ；
三是担心地中海区域的偷渡有恐怖主义势力插手 ，

地区安全因此受到威胁 。 这主要是由环地中海区域的特殊性造成的 ： 东边和南

边为伊斯兰阿拉伯世界 ， 又是国际
“

恐怖主义
”

势力的大本营和中东变局的发

源地 ， 战乱已造成上千万难民 （ 仅叙利亚
一国就有 １１６０ 万人） 流出 。 而地中

海又像是
一

个内海 ， 海上有岛屿可以到达欧洲国家 ， 故难民潮势不可挡 。

南欧国家早就通过加强边防来严控非法移民 ， 如西班牙在休达和梅里亚

架设围栏 ，
还在直布罗陀海峡部署了雷达预警装置 。 有几个欧洲 国家将边境

控制
“

外部化
”

， 即与北非 国家联合打击非法移民 ， 要求北非国家重新签订协

议以换取发展援助 ， 用资金支持来换取其边境控制的军事装备并限制移民临

时工作许可的数量。 自 ２００３ 年起 ， 西班牙与摩洛哥 、 利 比亚与意大利还开始

在地中海合作进行边境巡逻 。

２００４ 年设立的
“

外部边界
”

 （
Ｆｒｏｎ ｔｅｘ

） 是新欧盟外部边境控制的机构 ，

负责在塞内加尔 、 毛里塔尼亚 、 佛得角和加那利群 岛用飞机 、 直升机和巡逻

艇巡逻 ，
以 防非法移民 、 贩卖人 口和恐怖主义活动的渗透 。

“

外部边界
”

的巡

逻区域还包括马耳他 、 意大利的兰佩杜萨岛 ， 以及突尼斯和阿尔及利亚海岸 。

然而 ， 欧盟上述限制移民 的措施并没有阻挡非正规移民的到来 。
一些学

者建议可以通过适当调整移民政策来改善这一状况 ：

一

是临时增加移民的就

业类别 ；
二是变更准人条件 ， 如瑞典对高技能的人才放宽签证 ；

三是改善移

民条件 ，
以便增加对周期性回归移民的吸引力 ，

等等 。
② 有鉴于此 ， 我们也可

以根据非洲的状况 ， 制定相应的移民政策来改善 目前的危机。

２ ． 马格里布 国 家的 治理方案

众所周知 ， 移民的发生通常源于政治和经济的原因 。 ２０ 世纪 ９０ 年代 ， 非

０ＩｂｒａｈｉｍＳａｉｆ
，ＡｒａｂＬｅ ａｄｅｒｓａｎ ｄＷｅｓｔｅ ｒｎＣｏｕｎｔｒｉｅ ｓ
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试论 马 格里 布移 民 问题及其 治理

洲移民的增加是与利比亚领导人提出的泛非政策 、 多 国 内战 （ 阿尔及利亚 、

科特迪瓦 、 刚果民主共和 国 ） 和经济萧条 （西非和东非之角 ） 相伴而生 的 。

进入新世纪之后 ， 撒哈拉以南非洲 已经超过北非国家成了被欧洲边防部队截

获最多的非法移民来源地 。 这些移民还遭到了北非国家的抵制 ，
因为后者不

愿意看到这么多非正规移民滞留在那里 。
？

摩洛哥为 了维护与欧盟的关系 ，

１ ９９６ 年与欧盟签署 了欧洲
－ 地中海合作

协议 （ ＡＡＥＭ ，１

’

ａｃｃｏｒｄｄ
’

ａｓｓｏｃ ｉａｔｉｏｎｅｕｒｏ
－

ｍ６ｄ ｉｔｅｒｒａｎ６ ｅｎ
） 。 ２００３￣２００４年 ，

摩洛哥和突尼斯通过了新的移 民法 ， 表示要严惩非法移民者 ， 这也被批评者

认为是屈服于欧盟的压力并充当了欧盟的
“

警察
”

。

利比亚也同样担 当 了意大利 的
“

警察
”

。 ２００４ 年 ， 意大利总理贝卢斯科

尼 （
Ｓｉｌｖ ｉｏＢｅｒｌｕｓｃｏｎｉ

） 和卡扎菲签约 ， 要求后者将非法移民直接从利 比亚遣返

撒哈拉以南非洲 国家 ，
以封锁意大利的南部边境 。 就在此约签订两个月 后 ，

欧盟同意终止对利 比亚 １ ８ 年的武器禁运制裁 。 因为贝 卢斯科尼劝说的缘故 ，

利比亚获得了承担边境防卫所需要的装备 。 从 ２００３ 年 ８ 月 到 ２００４ 年 １２ 月 ，

意大利贡献了５０架包机 、 将 ５６８８ 人从利 比亚运回其所在的国家 ， 包括孟加

拉 、 埃及 、 厄立特里亚 、 加纳 、 马里 、 尼 日 尔 、 尼 日 利亚 、 巴基斯坦、 苏丹

和叙利亚。

欧洲国家与北非国家合作阻止撒哈拉以南非洲的非法移民北上 ， 这很可

能导致马格里布国家与撒哈拉以南非洲 国家的矛盾加剧 ，
故要求马格里布 国

家采取适当的政策来缓解这一矛盾 。

马格里布国家与欧洲 国家协力打击非法移民 ， 但与此同 时也可 以调整 自

己的移民政策 。 譬如 ， 摩洛哥还保留 了欧盟要求驱逐的大规模非法移民 ， 因

为这会影响到它与西非 国家的 战略关系 ， 故至今塞 内加尔人和马里人到摩洛

哥不需要签证。
？

鉴于马格里布移民问题涉及撒哈拉以南的非洲移民和地 中海东岸 的移民 ，

所以仅靠欧洲和马格里布 国家的治理方案是不能解决根本问题 的 。 这就要求

马格里布移民问题的治理需兼顾整个非洲大陆 。

①Ｈｅ ｉｎｄｅＨ ａａｓ
，

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Ｍａ ｒｏ ｃ
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｛
二

）
马格里布移民问题的治理前景

２０ １５ 年 ６ 月 １ １ 日 ， 非盟委 员 会主席德 拉米 尼 ？ 祖 马 （
Ｎｋｏｓａｚａｎａ

Ｄｌａｍ ｉｎｉ
－ Ｚｕｍａ ） 呼吁即将参加第 ２５ 届 非盟首脑会议的非洲各国领导人尽

一

切可能阻止移民危机 ，

“

因为移民人数的增长 以及越来越多的难民偷渡去欧

洲 ， 将会加剧非洲各国技术型人才短缺及经济困境 。

”①
阻止移民危机的发生 ，

需要相关利益攸关国采取适当的措施 ，
而所有适当的措施必须兼顾马格里布

国家 、 欧洲和非洲的实情 。

首先 ， 从人Ｐ学角度看 ， 欧洲 老龄化严重 ， 无论如何需要补充年轻的新

生劳动力 ， 而非洲是最年轻的大陆 ， 拥有相 当大的人 口 红利 （
Ｄｅｍｏｇｒａｐｈ

ｉｃ

Ｄ ｉｖｉｄｅｎｄ
） 。 人 口红利是指 １５￣ ６４ 岁 的劳动力人口 （

Ａｃ ｔｉｖｅＰｏｐｕｌａｔｉｏｎ
，
也可以

理解成
“

就职人 口
”

） 在总人 口 中 的 比 重大 、 抚养 比率低 。 而抚养 比率

（
Ｄｅｐｅｎｄｅｎ ｃｙｒａｔｉｏ ） 是 １４ 岁以下人 口数 （包括 １４ 岁 ） 与 ６５ 岁 以上的人口 数

相加 ， 然后除以 １ ５￣６４ 岁的人口数所得到的百分比 。 抚养比率可以分为孩子

抚养率 （
Ｃｈｉｌｄｒｅｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙｒａｔｉｏ

） 和老人抚养率 （ Ａｇｅｄｄｅｐｅｎｄｅｎｃｙ
ｒａｔｉｏ

） 两

个部分 ：

１４ 岁 以下人 口数除以劳动力人 口数所得百分比为孩子抚养率 ， 而 ６５

岁及其以上人口 数除以劳动力人口数所得百分 比为老人抚养率 。

非洲的人口 红利是否可以缓解移民问题 、 促进非洲 的经济发展？ 从潜在

的赡养 比率 （
ＰｏｔｅｎｔｉａｌＳｕｐｐｏｒｔ

ｉｎｇＲａｔｉｏ
） ， 即劳动力人 口数与 ６５ 岁 以上人 口 数

的比例是 １ ２ ． ９：１ 来看 ， 非洲具有很大的人口优势 。 非洲人均寿命在 ２０ １０̄

２０ １５ 年间仅 ５７ 岁 ， 所以他们赡养老人的负担很小 。 但由 于 １４ 岁 以下的人 口

占 ４ １％（ 而世界平均数是 ２６．５％ ） ， 说明抚养儿童的负担很重 。
？ 因此

，
非洲

的人 口红利还是要打折扣 的 。 况且 ， 要使人 口红利兑现 ，
非洲国家要重视青

少年的教育与健康 （包括营养和疾病预防 ） ， 减少 ５ 岁 以下的婴儿死亡率和孕

产妇的死亡率 ， 这些都属于截至 ２０ １５ 年的联合国
“

千年发展 目标
”

（
ＭＤＧｓ

）

制定的 目标 ， 但因为没有实现 ， 所以要留给后续的发展 目标 。

其次 ， 从发展现状看 ， 非洲是 向欧洲提供移民劳动力 的传统大陆 ，
而欧

洲是经济发达地区 ， 所 以非洲 向欧洲移 民的趋势短期内仍然不会改变 。 既然

① 《非盟主席呼吁解决非洲移 民危机》 ， 载新华网 ：
ｈｔｔ

ｐ ：／／ｎｅｗｓ ＿ｘ ｉｎｈｕａｎｅＬ ｃ ｏｍ／
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试论马 格里布移 民 问 题及其 治理

欧洲都能提出上述增加移 民类别 、 改善移民条件 、 吸引移民 回归 的建议 ， 非

洲国家也应重新制定更加宽容的移民政策 。 以 摩洛哥为例 ， 该国 因忽视移民

的权利而受到非政府组织与国际人权组织的批评 ， 导致 ２０ １３ 年做出重大改革

的决策 ， 重启
“

难民和无 国籍保护署 （
ＢｕｒｅａｕｄｅＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎｄｅｓＲｇｆｕｇ

ｉＳｓｅｔ

Ａ
ｐａｔｒｉｄｅｓ ）

”

， 允许移民的子女上学 ， 并 自 ２０ １４ 年起实行
“

例外
”

法规等 。 此

外
， 在摩洛哥 出现了

一些民 间 团体 ， 包括移民 、 宗教 、 律师等组织 ，
他们本

着尊重人权的意愿 ， 帮助摩洛哥在海 的移民 和撒哈拉以南非洲国家在摩洛

哥的移民 。
？

再次
，
从非洲移民的发展趋势看 ，

非洲 向欧美发达国家移民 的趋势不会

改变 ， 而且大多数是合法移民 。 欧洲国家也可以通过法律手段或大赦使一部

分非法移民转变成为合法移 民 ， 譬如 ， 西班牙经过 １９８５￣１９ ８６ 年 、
１９９ １ 年 、

１９９６ 年 、
２０００ 年 、

２００ １ 年和 ２００５ 年共 ６ 次修订移 民法 ，
使其境内 ８ ３％ 的非

法移民获得了合法居留的地位 。
② 另外 ，

希腊 ２００ １ 年大赦非法移民 ２２ ．８ 万人
，

意大利 ２００２ 年大赦 ６３ ．５ 万非法移民 ，
葡萄牙 ２００４ 年大赦 ３ 万非法移民 ， 西班

牙 ２００５ 年大赦 ５７ ．５ 万非法移民 ， 均有助于这些新的居民移到其他 申根国家 。

？

这些移民无疑将成为巨大的潜在劳动力补充欧洲市场 。
？ 与此同时 ， 他们将 自

己所挣的外汇寄回 国内 ， 促进了非洲本土人民生活的改善和经济的发展 。

最后 ， 我们看到凡是到达欧洲 的非洲移民总是想尽办法 留下来 ，
通常是

走人道主义救援的途径 。

一些移民未能抵达欧洲 ， 就聚集在摩洛哥 、 阿尔及

利亚 、 突尼斯 、 利 比亚的港 口 和埃及首都开罗 ， 另有
一些移民则滞留在跨撒

哈拉沿线 ， 而贸易的繁荣有助于复兴过去 的驼队商路和沙漠 中 的绿洲 ， 如马

里的加奥 、 尼 日尔的阿加德兹 、 乍得的阿贝歇 （ Ａｂ６ｃｈ６ ） 、 利 比亚 的塞 卜哈和

库夫拉 （
Ｋｕｆｘａ

） 、 阿尔及利亚的塔曼拉塞特 ，
以及毛里塔尼亚的努瓦迪布
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（ Ｎｏｕａｄｈｉｂｏｕ ） ， 等等 。

？

尼 曰 尔北部阿加德兹是笔者亲眼所见的中世纪跨撒哈拉商路中得以复兴

的古城 ， 究其原因有 ：

一

是政府对老城进行了结构改造 、 拓宽了进人市场的

街道
；
二是与北部距离 ５０ 公里的铀矿重镇阿尔利特 （ Ａｒｌｉ ｔ

） 有公路连通 ， 且

同属一个行政大区 ， 阿加德兹是大区的首府 ， 为政治中心 ；
三是伊斯兰教的

作用 ， 產立在城市中心 的清真寺拥有世界上最高 的泥砖宣礼塔 ， 成为穆斯林

的圣地 。 另外一个非常重要的原 因就是移 民的到来 ， 很多豪萨人到此经商 ，

城市也得以扩大 。

从上述实例 中 ， 我们看到非洲复兴的希望和巨 大的潜力 。 非洲 的资源

（ 包括重要的移民资源 ） 依然可以支撑非洲的发展 ， 前提是这些资源能够真正

掌握在非洲 国家和人民的手里 。

结 语

移民问题交织着历史与现实 、 政治与经济 、 宗教与社会等错综复杂的联

系 。 马格里布移民问题更是与整个地中海周 围的西亚 、 南欧和撒哈拉关系密

切 ， 是一个超越主权国家和洲际边界的全球性问题。 它对欧洲 、 马格里布及

整个非洲国家的发展都提 出 了严峻的挑战 ， 所以需要多层次 、 多方位 、 多主

体参与合作 ， 亟待制定超越国家的区域性和全球性治理方案 。

移民问题归根结底还是
一个最基本的人 口 问题。 非洲要正确认识并发挥

其人 口红利的优势 ： 大批 １５￣ ６４ 岁 的劳动人 口是一笔巨大的社会财富 ， 它不

仅可以补充和更新老龄化严重的欧洲 国家所需的人力资源 ， 而且可以 源源不

断地提供非洲发展的新生力量 。 但应重视青少年的教育和职业培训 ， 减少婴

幼儿死亡率 ， 提高人口 质量 ， 只有这样才能充分发掘人 口 潜力并发挥人才的

作用 。

非洲国家与其担心人才的流失 ，
不如制定适 当的人才政策 ， 注重培养本

土的人才 ， 采用优惠的政策引进人才和留住人才 ， 这些人才很可能就是回归

的移民 。 所有移民都是潜在的人力资源 ， 如何把移民变成发展的动力 ，
而不
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试论马 格里布移 民 问题及 其治理

是沦为地中海沉船的牺牲品 ，
制定合理的政策是关键 。

面对不属于非盟成员国的摩洛哥 ， 处于分裂状态的利 比亚和索马里等国 ，

非盟应采取灵活应对的政策 。 摩洛哥本可以为非洲大陆的发展起到更积极的

作用 ， 而并非执念于
“

脱非入欧
”

。 北非其他国家也可 以在撒哈拉以南非洲发

展方面发挥作用 。 另外 ， 针对萨赫勒 －撒哈拉地带的权力
“

真空
”

和
“

恐怖

主义势力
”

娼獗 ， 是否可以考虑用移民开发的经济手段 ， 尝试打破严格的国

界壁垒、 建设相互贯通的交通设施 、 复兴跨撒哈拉商路的 贸易 和文化交流 ，

以此遏制走私与恐怖主义活动 。 总之 ，
不要让非洲大陆的 国家有排外的倾 向 ，

因为非洲需要团结和相互支持 。 马格里布移民 问题及其治理前景有赖于非洲

大陆和环地中海国家的共同努力 。
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